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OGGETTO: Disciplina sulla qualificazione iniziale ¢ sulla formazione periodica dei
conducenti.
Meodifiche al decreto legislativo 21 novembre 2005,n. 286.
Precisazioni.

Per opportuna conoscenza, si trasmette la circolare indicata in oggetto, con
preghiera di voler digporre che siano fornite, agli Organi accertatori dipendenti dalla
SS.LL., le necessarie istruzioni operative.

11 Dirigente r, dell’Area
Vice Prefetto Sanfilippo

Tt presente documento & stato sottoscritto in modalita eletronica ai sensi e per gli effetti del decreto
legislativo 7 marzo 2003, n. 82, e successive modificazioni ed integrazioni.
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Prof, 300/A/GRE7/2Y/ Y202
OGGETTO: Disciplina sulla qualificazione iniziale ¢ sulla formazione periodica dei
conducenti. Modifiche al decreto legislativo 21 novembre 2005, n, 286.

PRECISAZIONI

ALLE PREFETTURE - UFFICI TERRITORIALI DEL GOVERNO
- LORQ SED1

Al COMMISSARIATT DEL. GOVERNO PER LE

PROVINCE AUTONOME TRENTOQ- BCLZANO

ALLA PRESIDENZA DELLA GIUNTA DELLA VALLE D’AOSTA
AOSTA

AL MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DELLA MOBILITA
SOSTENIBILI '

Dipartimento per i Trasporti la Navigazione gli Affari Generali ed i}
Personale ROMA
AL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

Dipartimento per I’ Amministrazione Penitenziaria _ ROMA
AL DIPARTIMENTO AFFARI INTERNI E TERRITORIAL] ROMA

DIPARTIMENTO PER L’ AMMINISTRAZIONE GENERALE
PER LE POLITICHE DEL PERSONALE DELL'AMMINISTRAZIONE
CIVILE E PER LE RISORSE STRUMENTALI E FINANZIARIE

ROMA
AL COMANDO GENERALE DELL’ARMA DEI CARABINIERI ROMA
AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA ROM

€, per conoscenza:

ALLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO DELLA
PUBBLICA SICUREZZA

o

oxs
-
<
-

Si fa seguito alla circolare prot. n. 300/A/6220/20/111/2/2 del 4 settembre 2020
con la quale sono state illustrate le novita introdotte dal decreto legislativo 10 giugno
2020, n. 50, che ha apportato modifiche al decreto legisiativo 21 novembre 2005, n.

1
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- DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

DIREZIONE CENTRALE PER LA POLIZIA STRADALE, FERRGVIARIA, DELLE
COMUNICAZION! E PER { REPARTI SPECIALI DELLA POLIZIA DI STATO

286, relativo alla qualificazione iniziale ¢ formazione periodica (di seguito definita per
brevita solo CQC) dei conducenti di taluni veicoli stradali adibiti al trasporto di merci ¢
passeggeri. :

In questa prima fase di vigenza deile nuove disposizioni, introdotte daila d.lgs.

50/2020, sono pervenuti a questa Direzione numerosi quesiti relativi a casistiche
controverse.

Per aderire alle esigenze rappresentate, a vaniaggio della uniformita
nell*applicazione delle sanzioni e det coordinamento operative dei servizi di polizia
stradale, si rassegnano le seguenti comsiderazioni, condivise con il Ministero detle
infrastrutture e delia mobilitd sostenibili, relative ad aspetti che, si ritiene, siano
meritevoli di approfondimento, e che costituiscono integrazione alla circolare in
premessa.

Un primo gruppo di quesiti riguarda I’applicazione della nuova normativa ai
trasporti commerciali effettuati in conto proprio.

Con riferimento alla tematica in esame, in particolare, occorre chiarive la portata
delle deroghe previste dall’art. 16, comma 1, lettere g) e b) ¢ dall’art, 16, comma 2,
lettera c) del d.lgs. 286/2003, pet le quaii si rimanda all’ailegata scheda (all. 1).

Un secondo ambito in cui sono state manifestate perplessita applicative riguarda
la documentazione da esibire agli organi di polizia stradale durante i controlli stradali
per comprovate che la guida non costituisca Vattivith principale del conducente, per il
quale si rimanda all’allegata scheda (all. 2).

ek ek
Le Prefetture — Uffici Territoriali del Governo sono pregate di voler estendere il
gontenuto della presente ai Corpi e Servizi di Polizia Locale.

Questa Direzione Centrale provvedera per i rispettivi Compartimenti di
Specialita e per git altri uffici della Polizia di Stato.

iL DIRETT CENTRALE
S ioito

B ok



Scheda allegata (all. 1}

iste dallart. 16, comma1, letiere g) ¢ h), ¢ dall’art. 16, comina 2, lettera'c) del decreto.

Art. 16, comma 1, lettera g} del d.lgs. 286/2005*

Come mdicato nella circolare del 4 settembre 2020, dopo le modifiche normative introdotte nel
giugno 2020, per la deroga in parola non ¢ pil necessario che il trasporto venga eseguitoc per fini
privati. Pertanto, ora ¢ sufficiente che il trasporto sia eseguito per fini non commerciali, cioé senza
remunerazione.

Tuttavia, rispetio alle indicazioni gia fornite, occorre sottolineare che la deroga in parola non puo
essere applicata fout court al trasporto in conto proprio in quanto, per definizione, si tratta sempre di
un trasporto commerciale per l¢ finalita dell'impresa®. Cid anche nell’ipotesi in cui la circolazione
del veicolo non abbia in sé finalita di trasporto commerciale ma lo spostamento del veicolo stesso sia
comungue funzionale all’attivita dell’impresa’. Pud rientrare nella deroga, invece, la guida di veicoli
appartenenti o nella disponibilita di soggetti che non svolgono, neanche residualmente, attivita
commerciale, quindi, senza scopo di tucro*, ¢ che non preveda, comunque, la remunerazione diretta
o indiretta dell’attivita di trasporto effettuato.

Art. 16, comma 1, iettera h) del d.1gs. 286/2005

Per 1z deroga in parola, relativa al trasportc di materiale, attrezzature o macchinari utilizzati dal
conducente nell'esercizio della propria attivita, a condizione che la guida dei veicoli non costitnisca
Vattivita principale del conducente, occorre sottolineare che pud trovare applicazione al trasporto in
conto proprie soltanto con la contemporanea presenza di due specifiche condizioni:

¢ la guida dei veicoli non deve costituire I’attivita principale del conducente®;
¢ il materiale deve essere utilizzato dal conducente nell’esercizio della propria attivita®.

Tuttavia, con riferimento a quest’ultimo caso, occorre precisare che la deroga non pud trovare
applicazione in tutte le ipotesi di trasporto in conto proprie, ma soltanto nei casi in cui il materiale
deve essere effettivamente utilizzato dal conducente nell’esercizio della sua attivita’. Infatti, per
quanto riguarda il trasporto di attrezzature eseguito con veicoli immatricolati per uso speciale, pur
essendo veicoli che per caratteristiche non sono destinati al frasporto di merei o passeggeri, si ritiene
che la deroga possa trovare applicazione in tutti i casi in cui il conducente utilizzi le speciali
attrezzature di cui il mezzo & dotato, o nel caso in cui sul mezzo siano trasportati materiali o cosc da

! Condurenti dei veicoli ntilizzati per i} trasporte di passeggeri o di merei 2 fini non commerciali.

L art. 4, paragrafo 3, lettera r) del Regolamento 561/2016 definisce il “trasporto non commerciale™ come “qualsiasi

trasporto su strada che non rientra nel trasporto per conto lerzf o per conto proprio... "

3 A titofo esemplificativo, non pud rientrare nella deroga in parola la circolazione di un mezzo speciale con lo scope di
impiegarlo per le specifiche attrezzature di cui & dotato se tale impiego &. comungue, per fini commerciali.

4 Sipensi ad esempio atle associazioni o alle oafus che svolgono iz loro attivitd senza scopo di lucro.

% Secondo fa Direttiva {UE) 2018/645 {(considcrato n. 6) la gnida nion & ritenuta |'attivita principale del conducente se
eccupa mene del 30% dell’orasie di lavers mensile continuativo. _

& A titolo esemplificativo pud esserg citaio il rasporto in conto propric di materiale eseguito da un conducente che poi
lo deve impiegare nella sua attivita edilizia,

7 A titolo esemplificativo, non pud rientrare nella deroga il conducente che trasporta in conto proprio del materiale
prodetio dalla sua impresa con il solo scopo di consegnarlo ad un cliente.

"



Scheda allegata (all. 1)

il_npiega‘re per il ciclo operativo o use delie attrezzature di cui if veicolo & dotato, semprechs, le stesse
siano utilizzate dal conducente®,

Art. 16, comma 2, letera ¢) del d.lgs. 286/2005°

In me_rito alla deroga in parola, si evidenzia che Ia siessa puo trovare applicazione ai trasporti in conto
proprio solo con la contemporanea presenza di tre speciliche condizioni:

. i conducente non deve avere la qualifica di conducente professionale’?;
. il trasporto non deve costituire la fonte principale di reddito del conducente'':
. il trasporte non deve incidere sulla sicurezza stradale'?.

8 La deroga nou potra essere applicata, ad esempio, nell’ipotesi in cui i} conducente del mezzo speciale esegua la sola
attivita di guida senza essere impiegato nell’uso delle attrezzature di cui £ dotato il veicolo o del materiale trasportato
¢he sia funzionale ai ciclo operativo o alla destinazione d’uso delle atirezzature stesse.

*  Trasporto occasionale che non incide sulla sicurezza stradale.

' Non deve essere assunio come autista ma pet svolgere mansioni diverse (ad esempio come magazziniere Che
occasionalmente trasporta materiali delt’impresa).

1 Le condizioni ripostale nei primi due punti sono quelle previste per definire il iraspotto come occasionale.

12 [ trasparto non deve essere eccezionale e deve essere svolio in conformita alle pertinenti normative sulla circolazione

stradale.



Scheda allegata (all. 2}

Al fine di valutare I'operativitd delle deroghe che fanno riferimento all’attivita principale del
conducente, ¢ necessario verificare quanto incida temporalmente I attivita di guida rispetto all’orario
di lavoro complessivamente prestato. ' '

Le norme attualmente in vigore non prevedono nessun obbligo sulla documentazione da esibire agli
organi di polizia stradale durante i controlli per comprovare che la guida non costituisca 1'attivita
principale del conducente. Pertanto, qualsiasi documento pud essere ritenuto valido.

Resta ferma, tutiavia, la possibilita da parte degli operatori di polizia di eseguire un riscontro nella
memoria di massa del tachigrafo, qualora il veicolo ne sia dotato, per verificare se I"attivita di guida
svolta dal conducenie nel corso di un mese lavorativo sia superiore al 30% rispetto ali’ orario di lavoro
complessivo che, ragionevolmente, lo stesso pud aver effettuato nell’arco del mese che si sta
controllando. Il mese da prendere in considerazione per la verifica ¢ quello solare!, pertanto, affinché
la verifica sia efficacie, occorre che it controllo sia fatto almeno a ridosso dell’inizio o della fine di
un mese, in modo che possano essere verificati quanti piti giomi possibili del mese in corso o di queilo
-appena trascorso’.

In ogni caso, I"organo di polizia stradale ha, comunque, la facolta di richiedere all'impresa, ai sensi
dell’art. 180, comma 8, del codice della strada, i dati dell’attivita di guida svolta da un dipendente
deila stessa.

' Dal primo alfultimo giorno di un mese, indipendentemente dal numero di giomi di cui & composto.

2 A titolo esemplificativo, se il controflo viene eseguito in data 30 maggio 202t, e dai dati degli ultimi 28 giorni det
tachigrafts emerge che il conducente, nef corsa del mese di maggio 202 1, ha svolto attivitd di guida complessivamente
per 150 ore (considerando che Pattivitd di puida giomaliera dovrebbe essere di 9 ore), si potrd considerare che i
conducente ha esepuito attivitd di guida per almeno 16 giorni, quindi superiore al 30% deil’attivitd di lavoro
complessiva che il conducente avra svolto nel corse del mese che si sta controtlando.




